ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
GABINETE DO PREFEITO

EECRETO n® 037/2022
(de 25 de novembro de 2022)

REGULAMENTA AS HIPOTESES DE CONTRATACAO DIRETA
DISCIPLINADAS PELA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARAGOGI, Estado de Alagoas,
no uso de suas atribuicdes legais conferida pela Lei Orgénica do
Municipio, Lei n°® 099/90, de 05 de abril de 1990, artigo 43, inciso

II, e pela Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO que cabe ao municipio definir, em norma
prbépria, regras especificas para o cumprimento das determinacdes

gerais previstas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

CONSIDERANDO a necessidade de harmonizacdo das normas
juridicas, visando a maxima eficacia e efetividade da Lei n°® 14.133,

de 1° de abril de 2021.

DECRETA

Art.1° ESTE DECRETO REGULAMENTA as hipdteses de
contratacdo direta de que trata a Lei Federal n® 14.133/2021, no dmbito
da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do municipio

de Maragogi/AL.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste Decreto aplicam-

se, no gue couber, as contratacdes de obras e servicos de engenharia.

Art.2° O ©procedimento de <contratacdo direta, que
compreende o0s casos de 1inexigibilidade e de dispensa de licitacao,

deverd ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a

justificativa para a contratacdo, termo de referéncia,
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projeto basico ou projeto executivo e, quando for o
caso, observados preceitos insertos em Decreto
Municipal que regulamenta sobre estudo técnico

preliminar e anédlise de riscos;

IT - estimativa de despesa e Jjustificativa de preco,

nos termos deste Decreto;

ITITI - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a @ ser

assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagcdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessarias;

VIII - autorizacdo da autoridade competente;

IX - parecer Jjuridico, dispensado na hipdtese de

parecer referencial; e

X - ato de ratificacédo do procedimento pela autoridade

competente.

§1°. O ato que ratifica a contratacdo direta, bem como o

extrato do contrato ou instrumento equivalente deverdo ser divulgados

e mantidos

a disposicédo do publico em site ou sistema eletrdnico

oficial do municipio e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,

nos termos da Lei n° 14.133/2021.
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§2°. Para atendimento ao disposto nos incisos I e II do
caput deste Decreto, o processo deverd ser instruido com a
especificacdo justificada do objeto a ser adquirido ou contratado, as
quantidades e o prec¢co estimado de cada item, observada a respectiva
unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem, prestacéo
do servico ou realizacdo da obra, a observadncia das disposicdes
previstas na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de

2006, se for o caso.

§3°. A elaboracdo do estudo técnico preliminar e analise

de riscos serd opcional nos seguintes casos:

I - contratacdo de obras, servicos, compras e locacgdes
cujos valores se enquadrem nos limites do incisos I e
IT do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

independente da forma de contratacédo;

IT - dispensas de licitacdo previstas nos incisos VII
e VIII do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021;

ITII - contratacdo de remanescente nos termos dos §S 2°

a 7° do art. 90 Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - quaisquer alteracgdes contratuais realizadas por
meio de termo aditivo ou apostilamento, inclusive
acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais

relativas a servicos continuos;

V - contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, quando a simplicidade do objeto ou o modo
de seu fornecimento puder afastar a necessidade de
estudo técnico preliminar e anadlise de risco, o que
deverd ser devidamente Jjustificado no documento de

formalizacdo da demanda; e
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VI - Nos casos previstos no dmbito do Decreto Municipal
que dispde sobre a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar - ETP para as contratacdes diretas baseadas
na Lei n©®14.133/2021, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica do Municipio de Maragogi e da

outras providéncias.

§4°. Para fins de comprovacgdo do disposto no inciso VII

do caput deste artigo, serdo exigidos apenas os documentos que se

mostrarem indispenséaveis no caso concreto e que ndo possam ser obtidos

pela Administracdo em consulta a sitios eletrdnicos publicos, sendo

imprescindiveis a instrucdo do processo:

PREFEITURA DE

nasce um novo tempo

I - proposta com a descricdo do objeto ofertado, a

marca do produto, quando for o caso, € O pPreco;

IT - prova da inexisténcia de fato 1impeditivo para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
mediante a Jjuntada de pesquisa realizada Jjunto ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas e do Estado onde tiver sede o
particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do
municipio de Maragogi e ao Cadastro de Empresas

Inidbéneas e Suspensas;

IIT - prova do enquadramento na condigdo de
microempresa e empresa de pequeno porte, nos termos da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e
da Lei Complementar Estadual n°® 605, de 29 de agosto

de 2018, quando couber; e

IV - declaracédo do pleno conhecimento e aceitacdo das
regras e das condicdes gerais da contratacdo,

constantes do procedimento, inclusive quanto ao
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cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de Jjulho de 1991, se couber; e ao
cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei

n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§5°. A pesquisa da prova da inexisténcia de fato
impeditivo para licitar ou contratar com a Administracdo Publica sera
realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou juridica (CNPJ) a ser
contratada, bem como de seus sbécios, mas o impedimento dos sécios
somente poderd frustrar a contratacdo da pessoa juridica se forem
verificadas situacgdes de abuso da personalidade juridica ou burla a
penalidade imposta, o que deve ser apurado em procedimento prdéprio,
garantido o contraditério e a ampla defesa, procedimento este gque néo
se aplica ao caso de empresario individual, em gque o impedimento no

CPF e CNPJ se comunicam.

§6°. No caso de contratacdes para entrega imediata,
considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento, bem como nas contratacdes com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para
compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento de que trata a alinea "c¢" do inciso IV do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, além do previsto no § 4° deste

artigo, devem ser apresentados os seguintes documentos de habilitacdo:

I - se pessoa fisica, apenas certiddo de regularidade

fiscal estadual; e

IT - se pessoa Jjuridica, apenas certiddes de
regularidade fiscal estadual e de regularidade social,
quando se tratar de aquisicdo de bens; quando se tratar
de contratacdo de servicos, acresce-se a certiddo de

regularidade trabalhista.
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Art.3°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-

I - preco estimado: wvalor obtido a partir de método
matematico aplicado em série de precos coletados,
podendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores
inexequiveis, os inconsistentes e o0s excessivamente
elevados, ressalvadas incongruéncias devidamente

justificadas; e

IT - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou
contratado em valor expressivamente superior aos precos
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item,
se a licitacdo ou a contratacdo for por precos
unitédrios de servico, seja do valor global do objeto,
se a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa,
empreitada, semi-integrada, integrada ou preco global

ou empreitada integral.

Art.4°. A pesquisa de precos serda materializada em

documento que conterd, no minimo:

PREFEITURA DE

nasce um novo tempo

I - descricdo do objeto a ser contratado;

IT - caracterizacdo das fontes consultadas;

III - série de precos coletados;

IV - Jjustificativas para a metodologia utilizada, em
especial para a desconsideracéao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente

elevados, se aplicavel;

V - memdéria de céalculo do valor estimado e documentos

que lhe ddo suporte;

P
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VI - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso
da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art.

6° deste Decreto; e

VII - data, identificacéo e assinatura do (s)

servidor (es) responsavel (is) .

Art.5°. Na pesquisa de precos, sempre Jque possivel,
deverdo ser observadas as condicdes comerciais praticadas, incluindo
prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucédo
do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local

de execucdo do objeto.

Art.6°. A pesquisa de precos para fins de determinacdo
do preco estimado na contratacdo direta para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, consolidada em mapa comparativo,
terd prazo de validade de 6 (seis) meses e serd realizada mediante a

utilizacdo dos seguintes paradmetros, de forma combinada ou nédo:

I - composicédo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, como Painel de Precos ou banco de precos,
observado o indice de atualizacéao de precos

correspondente;

IT - contratacdes similares feitas pela Administracéao
Piblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive

Ata de registro de precgos;

I1T - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,

compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
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antecedéncia da data da pesquisa de preco, contendo a

data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos org¢amentos
com mails de 6 (seilis) meses de antecedéncia da data da

pesquisa de preco; e

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas
fiscais eletrdbnicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da pesquisa de preco.

§1°. Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos
nos incisos I e II do caput deste artigo, devendo, em caso de

impossibilidade, haver justificativa nos autos.

§2°. Qualgquer que seja o parametro utilizado, deve ser
comprovado por Jjuntada aos autos de documentos comprobatdédrios, ainda
que se trate de manifestacdo de desinteresse de ofertar cotacdo ou

certiddo de ndo localizacdo de dados.

§3°. O agente publico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa
devendo atencdo aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes de

mercado e que podem culminar com aquisic¢cdes ndo vantajosas.

§4°. Quando a pesquisa de precos for realizada com
fornecedores, nos termos do inciso IV do caput deste artigo, devera

ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor

compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
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IT - obtencdo de propostas formais, contendo, no

minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do

proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico, e telefone de

contato;
d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificacgdo do responsavel.

ITITI - informacdo aos fornecedores das caracteristicas
da contratacdo contidas no art. 5° deste Decreto, com
vistas a melhor caracterizacdo das condicgdes comerciais

praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacéao
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e nédo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput deste

artigo.

§5°. Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com
base em orcamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput deste
artigo, desde que devidamente Jjustificado nos autos pelo agente

responsavel.

§6°. Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida neste artigo, a justificativa de precos se daréa
mediante comprovacdo dos precos praticados pelo contratado em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,

puiblicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
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documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior

a data da pesquisa de precos, ou por outro meio iddneo.

§7°. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
trata o pardgrafo anterior ©poderd ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes

técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§8°. Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade
caso a Justificativa de precos demonstre a possibilidade de

competicéo.

Art.7° O agente pUblico poderd utilizar, como métodos
estatisticos para definicdo do preco estimado, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, desconsiderados os

valores inexequiveils, inconsistentes e o0s excessivamente elevados.
§1°. Para os fins do caput, considera-se:

I - média: obtida somando os valores de todos os dados

e dividindo a soma pelo numero de dados;

IT - mediana: depois de ordenados os valores por ordem
crescente ou decrescente, a mediana é o valor gque ocupa
a posicdo central, se a quantidade desses valores for
impar, ou a média dos dois valores centrais, se a

quantidade desses valores for par; e

ITI - menor dos valores: quando o bem ou servico for
executado por algumas poucas empresas em ambiente de
baixa competicdo econdmica o preco estimado serad aquele

de menor valor dentre os obtidos.

§2°. Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos,
desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel

e aprovados pela autoridade competente.
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§3°. Com base no disposto no caput deste artigo, o preco
estimado da contratacdo poderad ser obtido, ainda, acrescentando ou
subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do

mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§4°. Serd considerado inexequivel o preco inferior a 70%
(setenta por cento) da média dos demais precos, salvo justificativa
especifica do fornecedor; sera considerado excessivamente elevado o

preco superior a 30% (trinta por cento) da média dos demais precos.

§5°. Excetuam-se da regra de inexequibilidade prevista
no paragrafo anterior os valores registrados em atas e previstos em
contratos firmados pela Administracdo Publica, em execugdo ou
executados no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de

precos.

§6°. 0Os precos coletados devem ser analisados de forma
critica por servidor ou setor diverso daquele que elaborou a pesquisa,
visando a certificar que o objeto orcado possul especificacéo
compativel com o objeto a ser licitado e que seu preco é condizente
com o praticado no mercado, em especial quando houver grande variacdo

entre os valores apresentados.

§7°. Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de
preco estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
Jjustificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela

autoridade competente.

Art.8° Na pesquisa de preco relativa as contratacgdes de
prestacdo de servigcos com dedicacdo de mao de obra exclusiva, O preco
estimado seréd definido em planilha de composicdo de custos, aplicando-
se o disposto na Instrucdo Normativa n°® 001/2020, publicada pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, ou outra que venha a

substitui-la, observando, no que couber, o disposto neste regulamento.
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Paradgrafo Unico. Os itens da planilha de composicdo de custos cujo
valor ndo seja pré-determinado deverdo ser fixados da mesma forma
definida neste regulamento para o calculo do preco estimado do bem ou

servico em geral.

Art.9° Para busca do melhor preco na contratacdo, o
procedimento para dispensa de licitacgdo serd divulgado em site ou
sistema eletrénico oficial do municipio, serdo encaminhadas por e-mail
os pedidos de cotacdes aos fornecedores cadastrados para apresentacdo
de propostas e serd divulgado aviso de cotacdo na imprensa oficial
(Didrio Oficial dos Municipios - AMA), pelo prazo minimo de 3 (trés)

dias tuteis.

§1°. A inviabilidade, a impossibilidade, inexequibilidade
ou ineficiéncia do procedimento previsto no caput deve ser justificada
nos autos, com a indicacdo da medida alternativa de garantia da

impessoalidade e busca pelo melhor preco.

§2°. A proposta eletrdnica deverd ser formulada em papel
timbrado ou carimbada com o CNPJ da empresa, datada e assinada por seu
representante legal, juntamente com os documentos referentes a sua

habilitacéo.

§3°. A realizacdo de contratacdo direta, por dispensa
eletrbénica, serd obrigatdéria quando os o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica municipal, direta ou indireta, executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntéarias, e deverdo
seguir os trédmites apresentados na Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 67,

de 8 de julho de 2021.

Art.10. Definido o resultado do Jjulgamento, com o
objetivo de buscar o melhor preco, quando a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco estimado para a contratacdo, o

6rgdo ou entidade deverd& negociar condicdes mais vantajosas.
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§1°. A negociacdo a que se refere o caput deste artigo
deverd ser feita com os demais fornecedores classificados, respeitada
a ordem de classificacdo, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociagdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer

acima do preco méaximo definido para a contratacéo.

§2°. Caso um fornecedor integre contrato utilizado para
a formacdo do preco estimado ou tenha apresentado orcamento para tanto,
a sua contratacdo somente serd permitida se o valor ofertado na
consulta eletrdnica for igual ou menor aquele que compde O precgo de

referéncia, salvo justificativa constante nos autos.

Art.11. No caso de o procedimento de que trata o art. 9°

deste Decreto restar fracassado, o 6érgdo ou entidade poderé:

I - fixar prazo para que os fornecedores interessados
possam adequar as suas propostas ou sua situacgdo no que

se refere a habilitacdo; ou
IT - republicar o procedimento; ou

IIT - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida
na pesquisa de precos que serviu de base ao
procedimento, se houver, privilegiando-se o0s menores
precos, sempre que possivel, e desde que atendidas as

condicdes de habilitacdo exigidas.

§1°. O disposto nos incisos II e III do caput deste artigo
poderd ser utilizado na hipdtese de nédo surgirem interessados no

procedimento.

§2°. Frustrados os procedimentos previstos nos incisos
IT e III do caput deste artigo, poderd ser utilizada a medida
alternativa de contratacédo prevista no art. 9°, § 1°, deste Decreto,

desde que o valor a ser contratado n&o seja superior ao obtido na
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consulta eletrdnica, garantindo a impessoalidade e a busca pelo melhor

preco.

Art.12. Excepcionalmente é permitida a contratacdo direta
com fornecedor cuja proposta seja superior ao preco méaximo definido
para a contratacdo, desde gue ocorram, sem sucesso, as tentativas de
negociacédo previstas nos arts. 10 e 11 deste Decreto, e haja informacdao

técnica acerca da vantajosidade da contratacdo nessas condicdes.

Art.13. No caso de contratacdo de servigcos em dgque O
procedimento exija apresentacdo de planilha de custos e formacdo de
precos, esta deverd ser encaminhada com os respectivos valores

readequados a proposta vencedora.

Art.14. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e II do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, deverd ser observado o somatdério do
que for despendido no exercicio financeiro, em cada unidade
orcamentaria/unidade gestora, por objetos de mesma natureza ou
subelemento de despesa, entendidos como tais aqueles relativos a

contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§1°. A opcédo pela contratagdo direta de acordo com as
leis citadas no inciso II do caput do art. 193 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, ndo implica a criacdo de limites distintos para

o somatdédrio previsto neste artigo.

§2°. Para as unidades orcamentarias que possuem unidades
desconcentradas vinculadas (Administracédo Geral, Secretaria Municipal
de Educacdo e Secretaria Municipal de Satde), o limite disposto no
caput deste artigo serd proéprio para cada uma, dissociado do 6rgdo a

qual se vincula.

§3°. 0Os valores referidos no caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servigcos contratados por consdrcio
publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias

executivas na forma da lei.
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Art.15. A Administracdo Publica poderd optar por
contratar diretamente de acordo com a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, ou de acordo com as Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
a opc¢do escolhida deverd ser indicada expressamente no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada das
leis, devendo haver o registro no processo fisico ou eletrdnico da lei

adotada.

Paragrafo Unico. Fica vedado o inicio de novos
procedimentos de contratacdo direta nos moldes da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, a partir 1° de abril de 2023.

Art.16. O fornecedor estara sujeito as sancdes
administrativas previstas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
em outras legislacdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulacédo

da nota de empenho de despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.

Art.17. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste
Decreto serdo dirimidos pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento, Gestdao e Patriménio, que poderéa expedir normas
complementares, bem como disponibilizar em meio eletrdnico informacdes

adicionais.

Art.18. Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario.
Dé-se Ciéncia, Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.

GABINETE DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO
DE MARAGOGI, Estado de Alagoas, aos 25 (vinte e cinco) dias do més de
novembro de 2022.

Prefeito Municipio de Maragogi
Estado de Alagoas

! Este ato foi publicado pela Chefia de Gabinete do prefeito no Mural de Avisos da Prefeitura Municipal em 25/11/2022.
2 E, Registrado, revisado e publicado pela Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais no Didrio Oficial dos
Municipios/AMA em 28/novembro/2022.
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