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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°018/2025
TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 015/2025

TERMO DE RESPONSABILIDADE
JUSTIFICATIVA DE PRECO E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

(FRANKLIN DA SILVA TENORIO), (AGENTE DE CONTRATACAO), PORTARIA
n°® (031/2025), declara:

® TfEstar ciente de que a busca por propostas de fornecedores para
instruir pedido de contratacdes ndo pode ser realizada por
terceiros sem vinculos funcionais com o municipio.

® (Que nd&o possul gqualquer vinculo com a empresa indicada e
que o precgco ofertado a administracdo é condizente com o©
praticado pelo mercado, comprovado mediante notas fiscais
comprobatérias.

® (Que a proposta tem a composicdo de custos dos valores referentes
ao servicos prestados e que o preco estd devidamente justificado,
conforme o artigo 7, da IN 65 de 2021 c/c ao artigo 23 da Lei
14.133/21.
Diante do exposto, o servidor acima qualificado, assume, pois,
a responsabilidade quanto as informacdes prestadas e documentos que
instruem o presente processo de contratacdo, firmando o presente
termo de responsabilidade, de livre e espontédnea vontade.,

® OBJETO:

GERENCIAMENTO DOS PROGRAMAS INTEGRADOS AO MINISTERIO DA EDUCAGCAO -
MEC, E FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO - FNDE, INCLUINDO
O SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO EXECUGCAO E CONTROLE DO MINISTERIO
DA EDUCACAO - SIMEC, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DA PREFEITURA DE MARAGOGI/AL.

® JUSTIFICATIVA DE PRECO
O preco praticado pelo fornecedor (TECH PLAY EDU LTDA - CNPJ:
57.424.668/0001-83) é& compativel com o valor de mercado, conforme:
A presente justificativa de precos fundamenta-se no art. 74 da
Lei n® 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitacdo nos
casos em que a competicdo é invidvel, especialmente nas hipdteses
previstas nos incisos I e III:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéao,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros, ou
contratacdo de servicos que sb6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

III - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacédo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributéarias.

I - Fundamentacdo Técnica e Exclusividade do Fornecedor

A empresa Tech Play Edu, CNPJ n® 57.424.668/0001-83, apresentou
Declaracdo de Fornecedor Exclusivo, informando ser a Unica empresa
nacional autorizada a fornecer o servigo em questdo, com base em
registro de software exclusivo junto ao INPI (BR 512024001562-0).
A empresa também declara inexisténcia de representantes comerciais
ou distribuidores autorizados para os servigos em territdrio
nacional, o que corrobora com o previsto no inciso I do art. 74.

O servico ofertado possui natureza singular e técnica
especializada, voltada ao gerenciamento estratégico da educacédo
municipal, com impacto direto sobre os indicadores de desempenho
educacional e repasses do Fundeb, conforme evidenciado na proposta
técnica. Destaca-se que o servico envolve:

e Andlise de matriculas ponderadas conforme Nivel Socioecondmico
(NSE) e Despesas com Educacdao (DREC);

e Planejamento educacional estratégico;

e Consultoria para incremento da receita educacional vinculada
ao VAAT, VAAF e VAAR;

e Aplicacdo de metodologia técnica especifica desenvolvida pela
empresa;

e Fornecimento e suporte de software préprio.

II - Compatibilidade dos Pregos Praticados com o Mercado

A empresa apresentou, nos documentos Jjuntados, tabela de
precificacdo por faixas de matriculas ponderadas, o que permite
aferir transparéncia e isonomia na composicdo de precos. O valor
contratado - RS$ 82.720,56 mensals - estd em conformidade com a
faixa de 6.589 matriculas e 8.358 matriculas ponderadas do-Municipio
de Maragogi/AL, conforme a prdépria base técnica da proposta.

Trata-se de valor Unico e uniforme, o que confere credibilidade
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e lastro mercadoldgico a proposta. Ademais, o servigco cobre
atividades ©presenciais semanais, atendimento remoto, gestdo
documental e acompanhamento de repasses educacionais vinculados ao
SIMEC/FNDE/MEC.

Afim de evidenciar o fundamento pelo qual os precos ofertados
serem compativeis com os de mercado. Informamos qgue houve a
certificacdo dos precos apresentados , por meio de banco de precgos
oficiais e enderecos de site apresentados pela proponente. Logo por
se tratar de contratacdo por inexigibilidade ndo podemos averiguar
junto a outros poténciais prestadores de servigo, o qgue
inviabilizaria a contratacdo nos termos do acorddo: n°]2.280, da
Primeira Cdmara do TCU, gerou discussdo ao divulgar o entendimento
de que “a realizacdo de cotacdo de precos junto a potenciais
prestadores dos servicos demandados, a fim de Jjustificar que os
precos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado,
afasta a hipdétese de inexigibilidade de 1licitac&o, por restar
caracterizada a viabilidade de competicédo.

III - Jurisprudéncia Atualizada do TCU

A contratacédo direta por inexigibilidade, amparada em exclusividade
e notdéria especializacdo, vem sendo reiteradamente acolhida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, desde gque atendidos
0s requisitos formais e materiais. Citam-se decisdes recentes e
convergentes:

Acdérddo TCU n° 2052/2022 - Plendrio:

“E juridicamente possivel a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo quando configurada a notéria especializagcdo e a
singularidade do objeto, especialmente para servigcos técnicos
especializados de assessoria educacional com repercussdo na gestdo
publica e nas transferéncias vinculadas.”

Acdbérdido TCU n°® 1004/2023 - Plenario:

“A inexigibilidade prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 exige,
cumulativamente, a demonstracdo de: (i) inviabilidade de
competigcdo; (ii) natureza técnica especializada e intelectual,
(iii) notéria especializacdo do contratado, e (iv) compatibilidade
do pregco com o mercado.”

Acérdio TCU n° 1512/2023 - Plenéario:

“Admite-se a contratacdo direta de empresa detentora de tecnologia
exclusiva e know-how especifico, mediante comprovagao de
singularidade do objeto, notdéria especializacdo e economicidade.”
IV - Conclusao
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A luz da documentacdo apresentada e da jurisprudéncia vigente,
verifica-se que:

e HA& inviabilidade de competigdo por exclusividade e natureza
singular do objeto;

e A empresa detém notdéria especializagdo no ramo educacional
publico;

e Os pregos praticados estdo compativeis com os valores de
mercado, conforme tabela padronizada e proposta técnica
detalhada;

A contratacdo atende aos critérios legais, formais e materiais
da inexigibilidade de licitacdo, conforme art. 74, incisos I e III,
alinea “c¢”, da Lei n° 14.133/2021.

Assim, Jjustifica-se plenamente a adogcdo do procedimento de
inexigibilidade, com respaldo legal, técnico e Jjurisprudencial,
assegurando a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia
e economicidade na Administracdo Publica.

No presente caso, a empresa, cCcomprovou ser representante
exclusiva para o fornecimento do servico, conforme declaracdo de
exclusividade emitida pelo fabricante ou entidade de classe
competente, com validade nacional, nos termos do §1° do art. 74.

Contudo, ndo foram localizadas bases publicas oficiais que
apresentem pardmetros de comparacdo validos para afericdo do preco
de mercado, como O Painel de Precos do Governo Federal
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), no Banco de Precos
ou registros similares, em razdo da especificidade do objeto e da
exclusividade do servico.

Dessa forma, a razoabilidade do preco foi analisada com base
nos seguintes critérios técnicos:

e Composicdo de precos apresentada pela empresa na formulacgdo
do preco por matricula ponderada;

e Composicdo/cotacdo de servigos de locacdo de software por
acesso ou usuarios cadastrados;

A\Y

e C(Cotacéo de precos justificadas com suas respectivas
referéncias e links de consulta;

e Auséncia de variacbes significativas de preco nos ultimos 12
meses, segundo andlise de mercado.

Jurisprudéncia técnica e atualizada

Tribunal de Contas da Unido — TCU, Acdérdio n° 1.121/2022 = Plenario:
“A inexisténcia de precos em fontes oficiais né&o invaldida a
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inexigibilidade gquando demonstrada a exclusividade e razoabilidade
do preco por outros meios iddbneos, como parecer técnico, contratos
similares e justificativas fundamentadas.”

TCU - Acdérddo n° 1.847/2021 - Plenario:

“Nos casos de fornecedor exclusivo, admite-se a contratacdo direta
desde que a Administracdo motive adequadamente a escolha e
demonstre, por meios alternativos, a compatibilidade do preco com
o mercado.”

TCM-SP - Processo TC-00007960.989.22-3:

"Ndo se exige a demonstracdo de trés cotacdes de precos em casos
de exclusividade, sendo suficiente a motivacdo técnica e
documentacdo da exclusividade, acompanhadas da andlise critica do
valor ofertado."

Concluséao:

Diante da comprovacdo de exclusividade, da inexisténcia de
referéncias publicas de precos, e da andlise técnica realizada com
base na razoabilidade e na compatibilidade com o mercado, justifica-
se a contratacdo direta da empresa TECH PLAY EDU, nos termos do
art. 74, I, "c¢", da Lei n° 14.133/2021, com fundamento nas
jurisprudéncias mencionadas.

® RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR (COMPROVAGCAO DA EXCLUSIVIDADE)

Para a contratacdo de (GERENCIAMENTO DOS PROGRAMAS INTEGRADOS AO
MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC, E FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO — FNDE, INCLUINDO O SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO
EXECUCAO E CONTROLE DO MINISTERIO DA EDUCACAO - SIMEC, EM ATENDIMENTO
AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DA PREFEITURA DE
MARAGOGI/AL.), justifica-se a contratacdo do fornecedor (TECH PLAY
EDU LTDA — CNPJ: 57.424.668/0001-83), por inexigibilidade, conforme:

A escolha TECH PLAY EDU LTDA baseia-se Nos termos do artigo 74,
inciso, da Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre a inexigibilidade de
licitacd&o quando houver inviabilidade de concorréncia, Jjustifica-se a
contratacdo da empresa TECH PLAY EDU LTDA,57.424.668/0001-83, paragrafo
desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis
e ndo customizaveis, consultoria em tecnologia da informagédo el treinamento
profissional e gerencial. A referida empresa detém exclusividade sobre
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o software Play Tech Edu, com BR512024001562-0, desta forma, a
contratacdo direta se fundamenta na inviabilidade de concorréncia,
pois o servigo ou produto a ser contratado é exclusivo e
insubstituivel, sendo a TECH PLAY EDU LTDA a uUnica empresa apta a
fornecer a solugédo tecnolégica especifica. Considerando a exposicao
e a necessidade de atendimento ao interesse publico, propde-se a
contratagcdo direta da TECH PLAY EDU LTDA por inexigibilidade de
licitagcdo, conforme disposigdes a legislagdo vigente.

Adicionalmente a tudo isto, a escolha do Jjustifica-se pela
expertise comprovada, que envolve praticas inovadoras e alinhadas
as necessidades especificas do municipio, conforme detalhado no
Plano de Trabalho apresentado.

Diante do exposto, considerando que a contratacdo direta visa
garantir a efetividade das politicas publicas educacionais e que o
Instituto Jodo de Barro demonstra capacidade de atender com
qualidade e eficiéncia as necessidades do municipio, propde-se a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no
art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021.

OBERVAGOES

e Atestados/Declaracdes de Capacidade Técnica.
e Curriculo do(s) profissional (is).
e Comprovacdo de estrutura e/ou equipe técnica.

e Declaracdo de exclusividade;

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°018/2025
TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 015/2025
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A Prefeitura Municipal de Maragogi/AL, por meio da Secretaria
Municipal educacdo, inscrita no CNPJ n® 17.954.973/0001-62, com sede
administrativa na Rua Francisca Holanda Cavalcante, s/n, centro, CEP n°
57955-000, Maragogi/AL, torna publico, para os devidos fins, a contratacado
direta com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021,
conforme os seguintes termos:

1. Objeto

Contratacdo da TECH PLAY EDU LTDA - CNPJ: 57.424.668/0001-83, execucdo
do objeto:GERENCIAMENTO DOS PROGRAMAS INTEGRADOS AO MINISTERIO DA
EDUCAGCAO - MEC, E FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO -
FNDE, INCLUINDO O SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO EXECUGCAO E
CONTROLE DO MINISTERIO DA EDUCACAO - SIMEC, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DA PREFEITURA DE MARAGOGI/AL.)
2. Justificativa da Inexigibilidade

A empresa apresenta carta de exclusividade.

3. Valor Contratual

O valor global da contratacdo é de RS 992.646,72 (novecentos e noventa e
dois mil com seiscentos e quarenta e seis reais e setenta e dois centavos

divididos em 12 (doze parcelas de R$ 82.720,56. Mensais e consecutivas.

4. Dotacdo Orcamentaria

Os recursos para a contratacdo estdo previstos na seguinte dotacéao
orcamentéria:

ORGAO: 04 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

UNIDADE:0440 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO .

ESTRUTURA PROGRAMATICA: 04.0440.12.361.0001.20007 - MANUTENGAO DAS
ATIVIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO .

ELEMENTO DE DESPESA:3390.35.00.00.00.0000 — SERVICOS DE CONSULTORIA.
FONTE DE RECURS0:1001.01.500 - MDE.

5. Prazo e Condigdes de Pagamento
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O pagamento seréd realizado da seguinte forma:

e FEm doze parcelas mensais e consecutivas apos a comprovacdo de

execucgdo do servigo mensal..

6. Fundamentagdo Legal
Nesse passo, torna-se possivel a contratacdo direta em razdo da inexigivel
licitacdo para contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, consoante redacdo do art. 74, I, da Lei Federal n°
14.133/2021.
7. Publicacéao
Nos termos do artigo 94 da Lei n° 14.133/2021, este termo serd publicado
no Portal Nacional de Contratacgdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrdnico

da Prefeitura de Maragogi/AL, para fins de transparéncia e controle social.
Maragogi/AL, 12 de fevereiro de 2025.

(FRANKLIN DA SILVA TENORIO)
AGENTE DE CONTRATACAO
MATRICULA n° (11524)

ANDREA CARLA FERREIRA DOS SANTOS
SECRETARIA
MATRICULA n° (11523)
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