ATACADO E DIST. DE ALIM. E FRIOS EIRELI

A Prefeitura Municipal de Maragogi - AL

AO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARAGOGI - AL
A Diretoria Especial de Licitagdes e Contratos

Ao Agente de Contratagéo llmo. Sr. Pregoeiro

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 004/2025 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 081/2025
OBJETO: Aquisicdo de Kits de Cestas Basicas

ATACADO E DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS E FRIOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 28.983.399/0001-97, com sede a Rua Presidente Prudente de
Morais, 117, Levada, Macei6/AL, CEP: 57.017-130, representada neste ato por seu Procurador
Sr. Tulio Daniel Delfino Silva, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob n° 128.096.064-71, RG
2003006014016 SESP/AL, com endereco eletrénico: comercial.pdc@hotmail.com, e profissional
supramencionado, tempestivamente, vem, com fulcro no caput e paragrafo unico do art. 164, da
Lei n®14.133/21, no inciso LV, do artigo 5° da Constituicdo Federal e Item 19 do Edital epigrafado,
a presenca de Vossa Senhoria a fim de apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM VIES
IMPUGNATORIO da literalidade da letra da Clausula 12, em seus incisos IV e ss., do Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 004/2025-SRP, que adiante especifica o que faz na conformidade

sequinte:
l. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste pedido de esclarecimento com viés
impugnatério, tendo em vista data marcada para a sessdo de abertura da licitacdo que € o dia
17/02/2025, sendo, portanto, o dia 12/02/2025 considerado 03 (trés) dias Uteis antes da data de
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abertura da sessé@o publica, consoante redacgao prevista no Subitem 19.1 do Edital de PE n°
004/2025-SRP.

Il. DO ESBOGO FATICO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI DE ALAGOAS abriu um processo licitatério para
aquisicdo de KITS DE CESTAS BASICAS, conforme publicagdo do Edital de PREGAO
ELETRONICO N° 004/2025 - SRP, contudo apresentou em seu Procedimento Licitatorio, clausula

que restringe o carater competitivo do certame, ja que no conteudo do item 12 — Da

Qualificagdo Técnica - nota-se exigéncias com comprovagdo de documentos que excedem tal

finalidade, se tomados como base os limites da legislagao vigente.

Quais sejam, sao exigéncias DESPROPORCIONAIS E ILEGAIS, pois NAO encontram amparo na
Lei de Licitagdes em vigor (Lei n° 14.133/2021).

A impugnacéo fundamenta-se nos dispositivos legais da Lei n® 14.133/2021, que:

e Assegura a isonomia entre os participantes e a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracéo;
e Determina que a Administracdo deve evitar exigéncias que, por sua quantidade ou
especificidade, restringem a competitividade do certame.
Com referéncia ao quadro fatico apontado, segue-se os apontamentos que fundamentam o Pedido

de Esclarecimento com viés Impugnatério do referido Edital.
M. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ab initio, faz-se mister observar que, a fim de salvaguardar a contratacdo, a Administra¢éo

Publica deve exigir dos licitantes os documentos que demonstrem sua capacidade para

honrar os compromissos _contratuais. Contudo, ha que se atentar ndo apenas para a

documentacao exigida, como também para 0 momento fixado no edital para sua apresentacéo,

a fim de que ndo haja indevida restricdo do carater competitivo do certame, em afronta ao

principio da isonomia e, portanto, ao disposto no art. 5° da CR/88 e no art. 5° da Lein® 14.133/93.

In fine:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
2
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segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo

as Normas do Direito Brasileiro).

Assim sendo, no exercicio das prerrogativas administrativas, o Poder Publico age em

conformidade com a finalidade prelecionada na norma juridica, ndo podendo afastar-se de

tal desiderato, sob risco de violagao a legalidade formal.

Dito isto, € possivel observar que o Instrumento Convocatério em vergasto traz exigéncias que
RESTRINGEM O CARATER COMPETITIVO DO PROCESSO LICITATORIO, ALEM DE
DIRECIONAR O SEU OBJETO PARA X ou Y LICITANTES, O QUE CABE REPRESENTACAO E
OFEDER AOS PRINCIPIOS QUE REGEM O CERTAME.

O Edital do Prego Presencial n° 004/2025 - SRP, o qual traz CLAUSULA RESTRITIVA,

revela em seu texto, o seguinte:

12. QUALIFICAGAO TECNICA:

()

IV - Licenca sanitaria dos veiculos refrigerados que transportardo os
alimentos congelados, resfriados ou in natura que necessitem de
refrigeracdo para manter suas caracteristicas e qualidade. Caso seja
terceirizado esse servigo, apresente o contrato com firma reconhecida

entre as partes;

V - Licenga sanitaria dos veiculos que transportardo os demais
alimentos que compde o kit. Caso seja terceirizado esse servigo,

apresente o contrato com firma reconhecida entre as partes;

VI - Certificado dos servicos de inspecdo federal do ministério da
agricultura (SIF);

VII- Declaragéo expedida pela secretaria de estado de agricultura da

pecuaria € da pesca do estado da licitante, que estd devidamente
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registrada naquela secretaria, servigo estadual de inspegéo de origem

animal;

()

Ora, tal exigéncia é expressamente vedada pelo artigo 5°, da Lei n° 14.133/21. Ademais, a
obrigatoriedade de tais documentos como requisito para QUALIFICAGAO TECNICA é
ilegal porque nao esta prevista no rol - taxativo - dos documentos do artigo 67 da Lei de

Licitagoes, que ainda em seu caput, destaca:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

Qual seja, em outras palavras: “A documentacao relativa a qualificagao técnica LIMITAR-SE-

A.u

A violagdo ao carater competitivo do certame, ofende aos principios da isonomia e

competitividade, por inibir 0 amplo acesso ao certame. Assim, a supramencionada clausula

desatende ao interesse publico, uma vez que é altamente restritiva.

O rol de documentos elencados pela Lei n° 14.133/2021, que sao taxativos, pressupdem que
os requisitos de habilitacdo limitam-se/restringem-se a documentos relativos a habilitagéo
juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal é
cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIIl da CF/88. Dessa forma, conclui-se que tal
imposicdo nao se justifica em razéo da inexisténcia de vinculagao com as demais exigéncias

da qualificagao técnica.

O art. 67 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagéo. As espécies constituem numerus

clausus.

Em analise sistematica, se a Lei Geral de Licitagoes veda a existéncia de qualquer clausula
ou condigao que frustre o carater competitivo, se o rol dos incisos do artigo 67 é taxativo, ou
seja, se ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislacdo especifica que
regulamenta a modalidade Pregéo sequer faz mencg&o as exigéncias mencionadas na clausula
12 do Edital epigrafado, & Autoridade Administrativa é vedado incluir no ato convocatério
do certame, como condi¢ao de habilitagao, a apresentacao dos documentos dos incisos
em destaque (IV a Vil).

R. Pres. Prudente de Morais, n2 117, Levada, CEP: 57.017-130. Maceio - AL CNPJ:
28.983.399.0001/97



ATACADO E DIST. DE ALIM. E FRIOS EIRELI

Doutra sorte, € preciso destacar que, a Lei 14.133/21 introduziu diversas mudangas na

documentagdo exigida para a qualificacdo técnica em licitagdo, buscando simplificar o

processo e reduzir a burocracia, e hao o contrario.

Ademais, as restricdes apontadas sao indevidas, por fomentarem:

Exigéncias desproporcionais, que podem prejudicar a isonomia e a eficiéncia do processo

licitat6rio. E ainda:
. Podem onerar os valores de contratacéo;

. Podem limitar a competigdo a um numero reduzido de empresas, 0 que pode levar a

propostas mais caras, €;

. Podem comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e demais Tribunais reforcam que

exigéncias excessivas e desproporcionais, configuram restricdo indevida a competitividade

e devem ser evitadas. O TCU frequentemente ressalta que tais exigéncias prejudicam a

ampla participacdo e a selecao da proposta mais vantajosa, comprometendo os principios

de isonomia e eficiéncia no processo licitatdrio.

Assim (com grifos nossos):

Acdrdao n° 2.622/2013 - Plenério: Determina que a exigéncia de
comprovagao de qualificacdo técnica deve ser pertinente e suficiente
para a garantia da execu¢do do contrato, sem restringir a
competitividade de forma desarrazoada. Nesse acérdéo, o TCU
enfatizou que exigéncias excessivas podem ser consideradas como
restricdo a competitividade, sendo necessario que os critérios de
habilitacdo sejam estabelecidos de maneira a permitir a participagao do
maior numero possivel de interessados, desde que atendam aos

requisitos minimos necessarios a execugao do objeto contratual.

kkkkk

Acdrdao n° 1.793/2011 - Plenario: O TCU decidiu que a Administragao

Publica deve evitar estabelecer exigéncias desnecessarias ou
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desproporcionais que ndo estejam diretamente relacionadas ao objeto
do contrato, pois tais exigéncias podem limitar indevidamente a

competigéo.

kkkkk

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM CONCORRENCIA, COM VISTAS A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUTAR OBRA DE AMPLIACAO DO SISTEMA
DE ESGOTAMENTO SANITARIO. FALHAS RELACIONADAS A
EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO TECNICA.
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
PROCEDENCIA. AUDIENCIA. OITIVA. MULTA. DETERMINAGAO. A

restricdo indevida ao carater competitivo do certame por conta de

exigéncias de qualificagao técnica em desconformidade com os

principios constitucionais e legais que regem a licitagao enseja a

aplicacdo de multa aos responsaveis.
(TCU 00965020121, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 10/12/2012)

kkkkk

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA. INSUFICIENCIA DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA NA
ORIGEM. RECURSO DA IMPETRANTE. DEFENDIDA PERTINENCIA
DA COMPROVAGCAO TECNICA. TESE PROFICUA. EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA ASSEGURADA INCLUSIVE POR SE TRATAR DA
ATUAL PRESTADORA DO SERVICO PERANTE A ENTIDADE
CONTRATANTE. IMPERTINENCIA DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS
CAPAZES DE DESNATURAR A COMPETITIVIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. A exigéncia de requisitos minimos de
capacitagao técnica esta amparada no artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal, e no artigo 27, Il, da Lei n. 8.666/1993. 2. E entendimento do

Superior Tribunal de Justica quanto a pertinéncia de se temperar o
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rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de
manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, caso néo se verifique violagéo
ostensiva aos demais principios informadores do instrumento
convocatério. 3. O Tribunal de Contas da Uniao privilegia o carater
competitivo do certame em detrimento de clausula restritiva
inerente ao critério da qualificagdo técnica da proponente, desde
que, evidentemente, o atestado de qualificagdo técnica desponte crivel
e compativel com o bem juridico vindicado no certame. 4. A
persisténcia de exigéncias excessivas pode acarretar redugao da
competitividade, "a lembrar da jurisprudéncia sedimentada desta
Corte (v.g. Acordao 1695/2011 - Plenario), confirmada no art. 67, § 2°
da Lei 14.133/2021, recentemente aprovada, de que a dimensao
maxima admitida nos atestados de qualificagéo técnico-operacional € de
50% da quantidade prevista na contratagdo, o que reitera a impresséao
inicial de que a exigéncia em discusséo € excessiva" (TCU, Acorddo
214472022 - Plenario, Relator Bruno Dantas, Processo n. 013.016/2022-
9, Representacdo (Repr), data da sessdo 28-9-2022). 5. No caso, a
comissdo de licitagdo avalizou que a empresa apelante "atende na
integralida [...]
(TJ-SC - APL: 50716559720218240023, Relator: Diogo Pitsica, Data de
Julgamento: 04/05/2023, Quarta Céamara de Direito Publico)
Oportunamente, deve-se destacar, que toda licitagdo devera resguardar o interesse publico,
utilizando-se para tanto, a garantia da participacgao total, ampla e irrestrita das pessoas que se
fizerem interessadas. Ressalvado o interesse na preservagéo do erario publico, a licitagdo deve
ser conduzida de modo a ampliar a participagéo do particular, oportunizando de forma igualitaria
que aqueles detentores de capacitagdo elementar a execugao do objeto licitado, possam concorrer
para a satisfagdo do interesse publico, conforme podemos extrair do artigo 9° e seus incisos, da

Lei de Licitagdes (14.133/2021) — com grifos nossos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

7
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia

internacional;

[l - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,

indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo

contra disposigao expressa em lei.

Conforme defende Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua publicagdo Curso de Direito

Administrativo, o processo licitatorio que visa ampliar a concorréncia, deve ser singelo em suas

exigéncias de habilitacdo, conforme descremos:

Descabimento de rigorismos inuteis na habilitagdo 119. Na fase de
habilitacédo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou
rigorismos inuteis. Isto bem se entende a vista das consideragdes
enunciadas em acorddo que, no dize do emitente Adilson Dallari, ja se
tornou classico: “Visa a concorréncia publica fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos
publicos a obtengdo das coisas e servigos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei deve ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na

primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o processo
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licitatorio. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 27. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. P. 595)

Dessa forma, consoante os Principios da Legalidade, da Isonomia, da ampla concorréncia, e
correlatos, a Administragdo Publica estad subordinada a legislagao, posto que, s6 € legitima a

atividade do administrador publico, se esta for compativel com as disposi¢oes legais.
Iv. DOS PEDIDOS

Ex positis, dos termos editalicios, requer:

a) o recebimento da presente, para revisdo e a consequente exclusao das exigéncias

contidas no item 12, em seus incisos IV a VIl do Edital n° 004/2025-SRP, por serem

desproporcionais e ilegais, em conformidade com o0s principios da isonomia, da
legalidade, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e ainda, por NAO constarem no ROL TAXATIVO elencados no Art. 67
e seus incisos, da Lei 14.1333/2021.

Insurge esta réplica como instrumento colaborativo ao aprimoramento do que precipuamente

buscou esta mui digna edilidade.

Nestes Termos,

espera e aguarda o deferimento.

Macei6/AL, 11 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por

TULIO DANIEL DELFINO TuLI0 DANIEL DELFINO

SILVA:12809606471  SILVA12809606471
Dados: 2025.02.12 06:12:51 -03'00"

TULIO DANIEL DELFINO SILVA
CPF 128.096.064-71
(Representante Legal)
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