FRACTUS DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS EM GERAL LTDA
CNPJ n® 49.183.043/0001-49

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE
DE APOIO DO MUNICIPIO DE MARAGOGI/AL

A empresa FRACTUS DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS EM GERAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 49.183.043/0001-49, com
sede na Rua Doutor Luiz de Souza Branddo, n° 12, Loja 11 neste ato
representada por seu representante legal Leandro de Moraes Tolezano Godoy,
CPF N° 120.824.487-62, vem, com o devido respeito, a presenca de Vossa

Senhoria, com fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 008/2026,
PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE MARAGOGI/AL

1. DO OBJETO DA LICITACAO

O presente certame tem por objeto o registro de precos para futura e
eventual aquisi¢cao de kits escolares destinados aos alunos e professores da

rede publica municipal de ensino do Municipio de Maragogi/AL.

2. DALICITAGAO

Como se sabe, a licitagdo € o meio pelo qual a Administracdo Publica
contrata obras, servicos, compras e alienagdes, cuja razdo de existéncia &
proporcionar a Selecdo da Proposta Mais Vantajosa a Administracao e,
consequentemente, ao interesse publico que sera atendido através dessa

contratacao.
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Todavia, para que haja essa Selegao, necessario se faz delimitar os moldes
pelos quais se alcangara a proposta mais vantajosa. Entre esses moldes
encontra-se o meio pelo qual se realizara a contratagao, de forma a nao afastar

possiveis pretendentes, em especial aqueles especializados.

Nao é demais lembrar que tanto a licitagao quanto o negdcio juridico dela
decorrente se realizam através do dinheiro publico, razdo pela qual a
legislacdo é n&do excessiva, mas devidamente rigida no que tange as agodes
administrativas que levarao a aquisigcao, entre elas o modelo de contratacao,
extremamente necessario a Selegao da Proposta Mais Vantajosa, como ja

demonstrado.

Assim, a necessidade de um modelo de contratagdo que ndo afaste
possiveis pretendentes nasce ndo somente da simples l6gica como também
da legislagcdo ampla e especifica, conforme o artigo 9° |, a) e c) da Lei
14.133/21, cita-se:

“Art. 9° E vedado ao agente
publico designado para atuar na
area de licitagcbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em
lei: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que: a) comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de
participacao de sociedades
cooperativas; (...) <€) sejam
impertinentes ou irrelevantes para

0 objeto especifico do contrato;”
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Desta forma, para a Selegdo da Proposta Mais Vantajosa é também
necessaria a correta delimitagdo do que sera proposto e modo pelo qual sera

proposto, possibilitando a Ampla Concorréncia.

3. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo € apresentada de forma tempestiva, em estrita

observancia aos prazos estabelecidos no edital e na legislagao aplicavel.

Conforme previsto no instrumento convocatorio, o prazo para apresentacao
de impugnacdes encerra-se em até 03 (trés) dias uUteis anteriores a data fixada
para a abertura da sessao publica. No caso em tela, a sessao esta designada
para o dia 14/04/2026, sendo que o proprio edital estabelece como limite para
impugnacéo a data de 09/04/2026.

Dessa forma, tendo a presente impugnagao sido protocolada dentro do
prazo estipulado, resta plenamente atendido o requisito da tempestividade,
devendo a mesmo ser conhecida e regularmente processada pela

Administragao.

Cumpre ressaltar que o direito de impugnar o edital constitui importante
instrumento de controle da legalidade dos atos administrativos, assegurando
a observancia dos principios que regem as contratagdes publicas, razao pela

qual sua analise se impde de forma obrigatoria pela Administragao.

4. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

41. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA
SEM FUNDAMENTAGAO TECNICA E EM DESCONFORMIDADE
COM A LEI N° 14.133/2021

O edital, em seu item 6.1.5, estabelece que:
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“As empresas deverdo anexar
seguro garantia de proposta na
forma de apdlice, no percentual de
1% (calculados sob o valor inicial

estimado) (artigo 58)”.

Ocorre que tal exigéncia foi inserida no instrumento convocatorio sem
qualquer respaldo nos documentos que compdem a fase preparatéria da
contratag&o, uma vez que NAO HA, NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
NEM NO TERMO DE REFERENCIA, QUALQUER MENCAO A EXIGENCIA
DE_GARANTIA DE PROPOSTA, TAMPOUCO JUSTIFICATIVA TECNICA
QUE DEMONSTRE A NECESSIDADE DE SUA ADOCAO. O proprio edital

traz a exigéncia de forma isolada, resumida e desprovida de motivagao, o que

revela grave falha no planejamento da contratagao.

Trata-se de questao extremamente sensivel, pois a garantia de proposta
nao constitui exigéncia automatica, muito menos clausula que possa ser
simplesmente inserida no edital sem prévia analise técnica e sem motivagao
expressa. Se a Administracdo optou por exigir garantia de proposta, era
indispensavel que demonstrasse, de forma clara e objetiva, as razodes
concretas que a levaram a adotar essa medida. Qual foi o fundamento
técnico para essa escolha? Em que ponto do planejamento da
contratagao se concluiu pela necessidade dessa exigéncia? Tal matéria
foi efetivamente analisada pela equipe responsavel pela elaboracéo do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia? Se a exigéncia ndo consta
desses documentos, € inevitavel concluir que ela ndo foi submetida ao devido

exame técnico e nao foi adequadamente motivada.

No tocante a garantia da proposta, a Lei n°® 14.133/2021 prevé que ela pode

ser exigida, vejamos:

Art. 58. Podera ser exigida, no

momento da apresentacdo da
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proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como

requisito de pré-habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta nao
podera ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a

contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera
devolvida aos licitantes no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data
em que for declarada fracassada a

licitagao.

§ 3° Implicara execugcédo do valor
integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a
nao apresentacdo dos documentos

para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera
ser prestada nas modalidades de
que trata 0 § 1° do art. 96 desta Lei.

Vejamos agora o § 1° do art. 96 da propria lei:

Art. 96. A critério da autoridade
competente, em cada caso, podera
ser exigida, mediante previsdo no

edital, prestacdo de garantia nas
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contratagdes de obras, servicos e

fornecimentos.

§ 1° CABERA AO CONTRATADO
OPTAR POR UMA DAS
SEGUINTES MODALIDADES DE
GARANTIA:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos
da divida publica emitidos sob a
forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de
liquidacado e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo

Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por
banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no

Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacédo custeado
por pagamento unico, com resgate
pelo valor total. (Incluido pela Lei
n® 14.770, de 2023)

A legislagdo, portanto, NAO AUTORIZA A ADMINISTRAGAO A ELEGER
UNILATERALMENTE APENAS UMA FORMA DE GARANTIA E IMPOR
ESSA MODALIDADE COMO SE FOSSE A UNICA ADMITIDA PELO
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ORDENAMENTO. A lei prevé alternativas, e a escolha da modalidade, em
regra, ndo pode ser artificialmente restringida pelo edital sem justificativa

idbnea e expressa.

Entretanto, o edital ndo observou essa sistematica legal. Em vez de
mencionar as modalidades legalmente admitidas, limitou-se a exigir
exclusivamente “seguro garantia de proposta na forma de apdlice”, excluindo,
sem qualquer justificativa, as demais modalidades previstas em lei. Tal
restricido € manifestamente ilegal. A Administracdo n&do pode simplesmente
preferir uma modalidade e eliminar as demais opgdes conferidas ao licitante
pelo legislador. Se a lei admite outras formas de prestagdo da garantia, o edital
nado pode reduzi-las arbitrariamente, salvo se houver motivagdo técnica
robusta, especifica e previamente formalizada, o que manifestamente nao

ocorreu no caso concreto.

E as irregularidades nao param ai. SE UMA EMPRESA PRETENDESSE
PRESTAR A GARANTIA POR CAUGAO EM DINHEIRO, PARA QUAL
CONTA DEVERIA EFETUAR O DEPOSITO? CONTA DA PREFEITURA?
CONTA DA SECRETARIA DE EDUCACAO? CONTA VINCULADA
ESPECIFICA? QUAL SERIA O PROCEDIMENTO FORMAL PARA
COMPROVAGCAO? O EDITAL NADA ESCLARECE. DO MESMO MODO, AO
EXIGIR SEGURO-GARANTIA, O INSTRUMENTO CONVOCATORIO
TAMBEM NAO ESCLARECE QUEM DEVERA CONSTAR COMO
BENEFICIARIO DA APOLICE, INFORMACAO ELEMENTAR PARA A
PROPRIA EMISSAO REGULAR DO DOCUMENTO. SERA O MUNICIiPIO DE
MARAGOGI? A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO? OUTRO
ORGAO? NAO HA QUALQUER DEFINICAO OBJETIVA. Ou seja, além de

restringir ilegalmente a modalidade de garantia, o edital ainda o faz de maneira

incompleta, obscura e operacionalmente falha, transferindo aos licitantes o
Onus de adivinhar como cumprir uma exigéncia que deveria estar

minuciosamente disciplinada.
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N&o existe amparo legal para simplesmente “jogar” no edital uma obrigagao
dessa natureza sem a correspondente justificativa técnica, sem previsao nos
artefatos do planejamento e sem observancia integral do que a prépria Lei n°
14.133/2021 determina. Exigéncias com potencial restritivo a competitividade,
sobretudo aquelas que impdem custo financeiro prévio aos licitantes,
demandam motivagédo expressa, coeréncia com o Estudo Técnico Preliminar,
compatibilidade com o Termo de Referéncia e redagao clara quanto ao modo

de cumprimento. Nada disso foi observado.

A auséncia de justificativa técnica para a exigéncia de garantia de proposta
compromete a legalidade da clausula editalicia e afronta os principios da
motivacdo, da transparéncia, da razoabilidade e da competitividade. Afinal,
qual problema concreto a Administragdo pretende resolver com essa
exigéncia? Qual risco especifico do certame justificaria a imposi¢cao desse
Onus prévio aos licitantes? Por qual razdo a equipe técnica nao registrou essa
necessidade no ETP e no TR? Sem essas respostas, a exigéncia nédo se

sustenta juridicamente.

Assim, a clausula editalicia em questao é irregular por trés razdes centrais:
primeiro, porque a exigéncia de garantia de proposta nao foi prevista nem
justificada nos documentos técnicos da fase preparatéria; segundo, porque o
edital restringiu ilegalmente as modalidades de garantia admitidas em lei,
impondo apenas seguro-garantia em forma de apdlice; e, terceiro, porque
deixou de disciplinar elementos operacionais minimos indispensaveis ao
cumprimento da obrigacdo, como beneficiario, conta para eventual caugao e
procedimento objetivo de comprovagdo. Em tais condi¢des, a exigéncia deve
ser excluida do edital ou, subsidiariamente, integralmente revista, com a
devida motivacao técnica nos documentos preparatérios e com adequagao

plena ao que dispde a Lei n® 14.133/2021.

A presente impugnacgao fundamenta-se na existéncia de vicios relevantes

no edital que comprometem a legalidade e a regularidade do certame,
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especialmente no que se refere a exigéncia de garantia de proposta e a

auséncia de justificativas quanto a forma de estruturagdo do objeto.

No que concerne a garantia de proposta, verifica-se que sua exigéncia foi
inserida no edital sem qualquer fundamentagao técnica nos documentos que
compdem a fase de planejamento da contratacdo, notadamente o Estudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia. Trata-se de exigéncia que, por
sua natureza, possui potencial restritivo a competitividade e, portanto, deveria
estar devidamente justificada, com a demonstragdo de sua necessidade e

adequagao ao objeto licitado, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Além disso, o edital limita-se a exigir a apresentagédo de apolice de seguro
garantia, sem contemplar outras modalidades legalmente admitidas, bem
como deixa de apresentar informacdes essenciais para sua operacionalizagao,
como critérios objetivos para sua constituicdo, o que compromete a clareza e

a transparéncia do procedimento.

Outro ponto relevante diz respeito a forma de agrupamento do objeto por
lote, adotada sem qualquer justificativa técnica nos documentos de
planejamento da contratagdo. N&o ha, no Estudo Técnico Preliminar nem no
Termo de Referéncia, qualquer analise que demonstre a vantajosidade da n&o
adocao do parcelamento do objeto, tampouco a avaliacdo de alternativas

disponiveis no mercado, conforme exigido pela legislacéo vigente.

A auséncia dessa fundamentagao compromete a legalidade da modelagem
adotada, uma vez que a definigdo quanto ao parcelamento ou ndo do objeto
deve ser precedida de analise técnica que demonstre sua adequacao, sob
pena de restringir indevidamente a competitividade e afastar potenciais

licitantes.

Dessa forma, as irregularidades apontadas evidenciam falhas no
planejamento da contratagcdo e na elaboracdo do edital, impondo-se sua
revisdo para adequagao aos principios da legalidade, da transparéncia e da

ampla competitividade.
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42. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O
AGRUPAMENTO DO OBJETO EM LOTES (VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DO PARCELAMENTO)

No presente certame, verifica-se que a Administracdo optou por estruturar
a licitagdo em lotes, sem que, em nenhum momento do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia ou mesmo do edital, tenha apresentado
qualquer justificativa técnica, econémica ou operacional para tal escolha. N&o
ha estudo que demonstre a inviabilidade do parcelamento do objeto, ndo ha
analise comparativa entre a adjudicagao por item e a adjudicagao por lote,
tampouco ha demonstragcdo da alegada vantagem técnica e econémica da
modelagem adotada. Houve, simplesmente, o agrupamento dos itens em
lotes, desacompanhado da motivagdo legalmente exigida, o que torna a

clausula editalicia manifestamente irregular.

Tal omissdao nao pode ser tratada como aspecto secundario do
planejamento. Ao contrario, a definicdo acerca do parcelamento ou nao da
solucdo constitui elemento central da fase preparatéria da contratagao,
devendo obrigatoriamente constar dos documentos técnicos que embasam a
licitacdo. A Administragcao nao detém liberdade irrestrita para agrupar itens em
lote sem apresentar as razdes concretas que justifiquem tal opg¢ao. A regra,
nas contratagdes publicas, € o parcelamento, justamente para ampliar a
competitividade e assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa. O
agrupamento em lote € medido excepcional, somente admitida quando houver

justificativa robusta e devidamente formalizada.

Além disso, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria € pacifico e encontra-se consolidado na Sumula n°® 247, nos seguintes

termos:

“SUMULA N° 247 E obrigatéria a
admisséao da adjudicagao por item e

nao por prego global, nos editais
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das licitagdes para a contratacao de
obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora n&o dispondo
de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Portanto, sendo o parcelamento a regra e o agrupamento a excegao, cabia
a Administracdo demonstrar, de forma expressa e fundamentada, por qual
razao os itens foram reunidos em lotes. Entretanto, tal motivagao inexiste. Em
analise ao edital e aos documentos de planejamento, ndo se identifica uma
unica linha que explique por que os itens foram assim agrupados, quais
critérios técnicos foram adotados, quais ganhos operacionais seriam obtidos,

ou por que a adjudicagao por item seria inviavel ou menos vantajosa.

E a propria Lei n° 14.133/2021 trata disso de maneira expressa. A matéria
possui fundamento explicito nos artigos 40, I, V, b), § 2°, 1, Il e lll, 47, 1l, § 1° e,

mais especificamente, no artigo 82, §§ 1° e 2°, todos da Lei n° 14.133/21 .

Em especial, o art. 82, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021, citado por vocé,

dispde:
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“‘Art. 82. O edital de licitacdo para
registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre: (...) § 1° O critério de
julgamento de menor pregco por
grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a
adjudicacédo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica
e econbmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios
maximos devera ser indicado no
edital. § 2° Na hipotese de que trata
o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos §§
1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratacdo posterior de item
especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstracido de sua
vantagem para o 6rgdo ou

entidade.”

Ou seja, a lei ndo autoriza o agrupamento por mera conveniéncia abstrata
ou por escolha ndao motivada da Administracdo. Ao contrario, exige
demonstragcdo concreta de dois pontos cumulativos: a inviabilidade da
adjudicacao por item e a vantagem técnica e econémica do agrupamento. No
presente caso, nenhum desses requisitos foi atendido. Nao ha, no ETP, no
TR ou no edital, demonstragdao da inviabilidade do parcelamento.

Também nao ha qualquer evidéncia de vantagem técnica e econémica do
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loteamento. A auséncia dessa motivagao torna a modelagem adotada

frontalmente incompativel com a legislagcao vigente.

Corroborando isso, o entendimento jurisprudencial citado por vocé também

é contundente. Conforme trecho do voto do Exmo. Min. Rel. Weder de Oliveira:

“35. A adjudicagao por grupo, em
licitagdo para registro de pregos,
sem robustas, fundadas e
demonstradas razdes (faticas e
argumentativas) quea sustente,
revela-se sem sentido quando se
atenta para o evidente fato deque a
Administragdo nao esta obrigada a
contratar adquirir a composigcdo do
grupo a cada contrato, podendo
adquirir isoladamente cada item, no
momento e na quantidade que
desejar. 36. Essa modelagem torna-
se potencialmente mais danosa ao
erario na medida em que diversos
outros 6érgaos e entidade podem
aderir a uma ata cujos pregos nao
refletem os menores precos obtidos
na disputa por item. 37. O que fica
registrado quando a adjudicagao se
da pelo menor prego por grupo, nao
€ 0 menor prego de cada item, mas
o prec¢o do item no grupo em que se
sagrou vencedor o  futuro

fornecedor.”
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“(...) 40. Em modelagens dessa natureza,
€ preciso demonstrar as razdes técnicas,
logisticas, econbmicas ou de outra
natureza que tornam  necessario
promover o agrupamento como medida
tendente a propiciar contratagcbes mais
vantajosas, comparativamente a
adjudicacdo por item. E preciso
demonstrar que ndo ha incoeréncia entre
adjudicar pelo menor preco global por
grupo e promover aquisi¢ées por itens,
em sistema de registro de pregos. A
Administragdo ndo ira adquirir grupos,
mas itens. 41. Repisando, na licitacéo por
grupos/lotes, a vantajosidade para a
Administracdo apenas se concretizaria se
fosse adquirido do licitante o grupo/lote
integral, pois 0 menor prego é resultante
da multiplicagdo de precos de diversos
itens pelas quantidades estimadas. 42.
Em registro de precgos, a realizagdo de
licitagdo utilizando-se como critério de
julgamento o menor prego global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudicagao
por item, a flagrantes contratagdes
antieconémicas e dano ao
erario,potencializado pelas
possibilidades de adesbes, uma vez que,
como reiteradamente se observa, itens

sdo ofertados pelo vencedor do grupo a
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precos superiores aos propostos por

outros competidores.”

Esses fundamentos se aplicam integralmente ao caso concreto. A
Administracdo agrupou itens em lotes sem apresentar qualquer motivagao
técnica, logistica ou econémica. Nao demonstrou que o parcelamento seria
inviavel. Ndo demonstrou que o lote seria mais vantajoso. Ndo demonstrou
sequer que realizou estudo comparativo minimo para respaldar essa escolha.
Em outras palavras, deixou de cumprir exatamente aquilo que a lei e a

jurisprudéncia exigem como condigao para o agrupamento.

A irregularidade é ainda mais grave porque se trata de registro de precgos,
hipoétese em que a propria dindmica contratual reforca a necessidade de
cautela com a adjudicagao por lotes, justamente porque a Administragdo, ao
final, ndo adquire “o lote” como unidade fechada, mas sim itens, em
quantidades variaveis e conforme a necessidade. Dai por que a justificativa
técnica nao pode ser presumida: ela precisa existir, precisa ser formalizada e

precisa estar nos documentos de planejamento.
No presente caso, nao esta.

Nao ha justificativa no ETP.

Nao ha justificativa no TR.

Nao ha justificativa no edital.

Nao ha estudo técnico.

Nao ha demonstracao de vantagem econdmica.

Nao ha demonstracao de inviabilidade da adjudicacao por item.

HOUVE APENAS O AGRUPAMENTO.

E 1ISSO A LEI NAO AUTORIZA.
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Dessa forma, resta evidente que o edital incorre em vicio grave ao
promover o agrupamento do objeto em lotes sem a indispensavel justificativa
técnica e sem observancia ao principio do parcelamento, a Lei n°® 14.133/2021
e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. Por essa
razdo, impde-se a revisdo do instrumento convocatério, para que a
Administragcdo apresente motivagcdo técnica idénea e suficiente para o
loteamento adotado ou, ndo sendo isso possivel, promova o devido
parcelamento do objeto, em observancia a legalidade, a competitividade e a

busca da proposta mais vantajosa.

4.3. DA AUSENCIA DE PADRONIZAGAO, INSUFICIENCIA E EXCESSO
INJUSTIFICADO NAS ESPECIFICAGOES DOS ITENS, EM
AFRONTA A LEI N° 14.133/2021 E A JURISPRUDENCIA DOS
ORGAOS DE CONTROL

A analise do edital e de seus anexos evidencia a existéncia de grave
inconsisténcia na definicdo das especificagbes técnicas dos itens que
compdem o objeto da licitagcéo, revelando falha significativa no planejamento
da contratagdo e comprometendo diretamente a legalidade e a regularidade

do certame.

Verifica-se que grande parte dos itens apresenta descricdo genérica,
superficial e insuficiente, limitando-se, em muitos casos, a uma ou duas linhas,
sem a indicagao de caracteristicas técnicas minimas indispensaveis para a
adequada identificacdo do produto. Ha auséncia de informagdes basicas como
dimensdes, gramatura, capacidade, composigéo, padrao de qualidade, tipo de
material, entre outros elementos essenciais para a correta formulacido das
propostas. Tal deficiéncia impede que os licitantes compreendam com
precisdo o objeto pretendido pela Administracéo, inviabilizando a elaboracao

de propostas técnicas e economicamente adequadas.

Por outro lado, em completa dissonancia com esse padrao, alguns poucos

itens, como mochilas, estojos e pasta do professor, apresentam nivel
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extremamente elevado de detalhamento técnico, com a imposi¢cao de multiplas
especificagdbes minuciosas e exigéncias adicionais, inclusive com mengao a
laudos e parametros altamente especificos, sem que haja qualquer justificativa

técnica que sustente tal grau de rigor.

Essa discrepancia revela auséncia de critério técnico uniforme na
elaboragcdo dos descritivos. Nao € razoavel admitir que, em um mesmo
processo licitatorio, conduzido teoricamente por uma mesma equipe técnica,
determinados itens sejam praticamente desprovidos de especificagao,
enquanto outros sejam tratados com nivel excessivo de detalhamento, sem
qualquer explicagdo nos documentos de planejamento. Tal situagéo evidencia
fragilidade no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, que
deveriam conter a fundamentacgao técnica que justificasse tanto o nivel minimo

guanto o nivel maximo de detalhamento exigido para cada item.

A Lei n° 14.133/2021 é clara ao estabelecer que o objeto da contratagao
deve ser definido de forma precisa, suficiente e adequada. O artigo 18 dispde
que a fase preparatoria deve assegurar o planejamento da contratagdo com
base em estudos técnicos que definam adequadamente o objeto. Ja o artigo
6°, inciso XXIlIl, ao tratar do Termo de Referéncia, exige que este contenha a
descricao do objeto de forma clara e suficiente, com especificacbes capazes

de permitir a adequada compreensao daquilo que sera contratado.

Além disso, o artigo 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece como objetivos
do processo licitatorio a selegdo da proposta mais vantajosa, a garantia da
isonomia entre os licitantes e a promogao da justa competi¢cdo. Tais objetivos
somente sao alcangcados quando as especificagdes do objeto sdo claras,

equilibradas e tecnicamente justificadas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao também é firme nesse
sentido, ao estabelecer que especificacdes insuficientes ou excessivamente
restritivas comprometem a competitividade e a isonomia do certame. O TCU

ja consolidou entendimento de que a Administracdo deve evitar tanto a
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descricdo genérica, que gera insegurangca na formulagdo das propostas,
quanto o detalhamento excessivo sem justificativa, que pode restringir

indevidamente a participacao de licitantes.

No caso concreto, a auséncia de especificagcdes minimas em diversos itens
gera inseguranga juridica, pois permite multiplas interpretagdes sobre o objeto,
0 que pode resultar em propostas incomparaveis entre si. Licitantes diferentes
podem ofertar produtos com caracteristicas completamente distintas, todos
supostamente compativeis com a descri¢do genérica do edital, dificultando o
julgamento objetivo e abrindo margem para decisdes subjetivas por parte da

Administracao.

Por outro lado, o excesso de especificacbes em determinados itens, sem
justificativa técnica, cria barreiras indevidas a participagdo, favorecendo
fornecedores que ja possuem produtos previamente adequados aquelas

exigéncias especificas, 0 que pode caracterizar direcionamento do certame.

Os danos decorrentes dessa inconsisténcia sao evidentes. Ha
comprometimento da isonomia entre os licitantes, pois alguns competem com
ampla margem de interpretagdo e outros enfrentam exigéncias rigorosas e
especificas. Ha prejuizo a competitividade, uma vez que tanto a auséncia
quanto o excesso de especificacdo afastam potenciais participantes. Ha risco
concreto de contratagdo de produtos inadequados, no caso das descricoes
genéricas, ou de sobrepreco, no caso das especificagcbes excessivas que
restringem o universo de fornecedores. Ha, ainda, risco de nulidade do
certame, diante da violagdo aos principios da legalidade, da vinculagcdo ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Diante desse cenario, resta evidente que o edital ndo atende aos requisitos
legais quanto a adequada definicao do objeto, devendo ser revisto para que
as especificagcbes sejam padronizadas, tecnicamente justificadas e

apresentadas de forma clara, suficiente e equilibrada, assegurando a ampla
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participacéo, a comparabilidade das propostas e a efetiva selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica

5. DA NECESSIDADE DE AMPLA COMPETIVIDADE E DO RISCO DE
PREJUIZO AO ERARIO

A condugéao do procedimento licitatorio deve observar, de forma rigorosa,
os principios da ampla competitividade, da isonomia e da selecido da proposta
mais vantajosa, conforme expressamente previsto na Lei n°® 14.133/2021. A
competitividade ndo € mera diretriz administrativa, mas requisito essencial
para a validade do certame, sendo condigdo indispensavel para que a

Administragéo alcance resultados eficientes e economicamente vantajosos.

No caso em anadlise, as inconsisténcias identificadas no edital,
especialmente a auséncia de justificativas técnicas, a imposigéo de exigéncias
desproporcionais e a inadequacao na definicdo das especificacbes do objeto,
comprometem diretamente a competitividade do certame. Tais falhas reduzem
0 universo de participantes, afastam potenciais fornecedores e criam um

ambiente restritivo que contraria a finalidade da licitagéo.

O artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério tem
por objetivos assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, garantir
tratamento isondmico entre os licitantes e promover a justa competigao.
Quando o edital contém exigéncias indevidas ou desproporcionais, esses
objetivos deixam de ser atendidos, uma vez que a disputa deixa de ocorrer em

condicdes equitativas.

Além disso, o artigo 9° da referida lei veda expressamente a incluséo de
clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame, bem como aquelas que sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto da contratagdo. A manutengao de exigéncias sem respaldo técnico ou

legal configura afronta direta a esse dispositivo.
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A restricdo indevida da competitividade acarreta impactos diretos ao erario.
Quanto menor o numero de participantes, menor tende a ser o nivel de disputa,
reduzindo a possibilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas. A
limitagao da concorréncia favorece a elevagao de pregos, reduz a eficiéncia do

processo licitatorio e aumenta o risco de contratagdes antieconémicas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é consolidada no sentido
de que a ampliacdo da competitividade deve ser buscada como regra, sendo
vedada a imposigao de exigéncias que nao sejam estritamente necessarias. O
TCU reiteradamente aponta que restricdes indevidas a participacao

comprometem a economicidade e podem resultar em prejuizo ao erario.

No presente caso, a combinacao de falhas no planejamento, auséncia de
justificativas técnicas e imposi¢cao de exigéncias inadequadas cria um cenario
de risco concreto a Administracdo Publica. Ha possibilidade real de redugao
da concorréncia, formagcdao de pregos menos vantajosos e eventual

contratagcdo em condi¢des desfavoraveis ao interesse publico.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a reviséo do edital, com a eliminagao
das clausulas restritivas e a adequacgéo das exigéncias aos parametros legais,
de modo a assegurar a ampla participagdo de licitantes, a efetiva
competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa, evitando-se, assim,

potenciais prejuizos ao erario.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

I) O recebimento e conhecimento da presente impugnacéo, em razdo de sua

tempestividade, para que seja devidamente analisada pela Administragao;

II) A exclusdo da exigéncia de garantia de proposta prevista no edital, tendo
em vista a auséncia de previsao e justificativa técnica no Estudo Técnico

Preliminar e no Termo de Referéncia;
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[Il) Subsidiariamente, caso mantida a exigéncia de garantia de proposta, que
seja promovida a devida adequacéo do edital, com a inclusdo de justificativa
técnica expressa nos documentos de planejamento, bem como a previséao de
todas as modalidades legalmente admitidas e a defini¢gdo clara dos critérios

operacionais para sua apresentacgao;

IV) A apresentacao de justificativa técnica formal quanto ao agrupamento dos
itens em lotes, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente em relacéo a
inviabilidade do parcelamento e a demonstragdo de vantagem técnica e

econdbmica;

V) Nao sendo possivel a devida justificativa, que seja promovido o
parcelamento do objeto, em observancia ao principio da ampla
competitividade e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da

Uniao;

VI) A revisdo das especificagbes técnicas dos itens, com a devida
padronizacao dos descritivos, inclusao de informagdes minimas essenciais e
exclusao de exigéncias excessivas e desproporcionais, de forma a garantir

clareza, objetividade e isonomia na formulagéo das propostas;

VII) A retificagdo do edital, com a reabertura dos prazos legais, de modo a

assegurar a ampla participagao dos licitantes e a regularidade do certame;

VIII) Caso nado seja esse o entendimento, requer-se o encaminhamento da
presente impugnac¢ao a autoridade superior competente, para apreciagao e

decisao final.

Diante do exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao.

Matias Barbosa, 09 de Abril de 2026.
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