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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
Pregao Eletronico n® 008/2026 — Municipio de Maragogi/AL

Prezados Senhores,

Em atencdo ao Edital do Pregao Eletronico n® 008/2026, a empresa MAXLICITE
SOLUCOES COMERCIAIS pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n©
39.537.400/0001-76, com sede a AVENIDA A, 4165 SL 307 T06 BL1 PAIVA CABO DE
SANTO AGOSTINHO PE , por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO
ao referido edital, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos

juridicos a seguir expostos:
1. DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é apresentada dentro do prazo legal e editalicio,
atendendo as disposicdes previstas na legislacdo aplicavel e no préprio
instrumento convocatorio.

Considerando que a sessao publica esta prevista para o dia 14/04/2026, e que 0
edital estabelece prazo anterior para impugnacdes, resta evidente a
tempestividade da presente manifestagdo, devendo a mesmo ser conhecida e

regularmente apreciada pela Administragao.
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2. DO OBJETO E DA FINALIDADE DA CONTRATAGAO

O certame tem por finalidade a formacgao de registro de pregos para aquisicao de
kits escolares destinados a rede municipal de ensino.

Todavia, aforma como o objeto foi estruturado e detalhado no edital ndo assegura
a clareza necessdria para que os licitantes compreendam plenamente as
condi¢cbes da contratacdo, tampouco garante seguranca na formulagdo das
propostas, o que compromete a propria finalidade da licitagao.

A Administragao Publica, ao definir o objeto, deve fazé-lo de maneira precisa,
coerente e tecnicamente estruturada, de modo a possibilitar a ampla
participacao e a obtencgao da proposta mais vantajosa, o que nao se verifica no

presente caso.

3. DOS PRINCIiPIOS NORTEADORES DA LEI N° 14.133/2021

AlLein®14.133/2021 estabelece, em seu artigo 5°, que as contratagoes publicas
devem observar principios fundamentais, tais como legalidade, isonomia,
transparéncia, eficiéncia, competitividade e julgamento objetivo.

Além disso, o artigo 11 da referida lei determina que o processo licitatorio deve
assegurar a justa competicdo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

No entanto, as inconsisténcias verificadas no edital afrontam diretamente tais
principios, especialmente no que se refere a clareza das regras, a coeréncia

procedimental e a garantia de igualdade de condi¢des entre os licitantes.
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4. DAINCONSISTENCIA NOS PRAZOS, DA EXIGENCIA INDEVIDA DE
HABILITAGAO PREVIA E DA AUSENCIA DE DEFINICAO PROCEDIMENTAL

O edital estabelece, em seu item 9.1, que: “Todos os documentos de habilitagao
deverao ser anexados previamente até a data Limite p/ Recebimento de
Propostas: 10/04/2026 08:00 para apresentacao juntamente com a proposta
inicial e seguro de proposta.”

Entretanto, o proprio instrumento convocatério fixa como prazo final para
recebimento das propostas a data de 14/04/2026, evidenciando contradicdo
direta entre suas préprias disposigoes.

Talinconsisténcia, por si s, ja compromete a clareza do edital e viola o dever de
precisdo e coeréncia dos atos administrativos, gerando inseguranca juridica e
potencial prejuizo a participagao dos licitantes, que ficam sem saber qual prazo
efetivamente deve ser observado.

Contudo, airregularidade nao se limita a divergéncia de datas.

O edital imp6e que todos os documentos de habilitacdo sejam apresentados
previamente, juntamente com a proposta inicial, o que representa violagao direta
a sistematica estabelecida pela Lei n® 14.133/2021.

A nova Lei de LicitagGes adotou, como regra geral, a separacao entre as fases de
julgamento das propostas e de habilitagcdo, com o objetivo de ampliar a
competitividade e tornar o procedimento mais eficiente. Nesse sentido, o artigo
17 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a ordem das fases do processo licitatorio,
prevendo que a habilitacdo deve ocorrer apés o julgamento das propostas,

ressalvada a hipotese de inversao de fases.
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Nos termos do § 1° do artigo 17: “A inversao de fases podera ser adotada,

desde que prevista no edital e mediante justificativa.”

Ou seja, a exigéncia de apresentagao antecipada dos documentos de habilitacao
somente é admitida quando houver previsao expressa no edital quanto ainversao
de fases, acompanhada de justificativa técnica que demonstre a adequacao
dessa escolha.

No presente caso, entretanto, ndo ha qualquer previsdo clara de inversao de
fases. O edital nao estabelece de forma objetiva a adocdo dessa sistematica,
tampouco apresenta justificativa técnica nos documentos de planejamento da
contratagao, como o Estudo Técnico Preliminar ou o Termo de Referéncia.
Dessa forma, a exigéncia de envio prévio da documentacao de habilitagcao revela-
se ilegal, por violar diretamente a ordem procedimental estabelecida pela Lei n®
14.133/2021.

A Administracdo nao pode, de forma implicita ou por simples redagao isolada,
alterar a légica procedimental do certame. A inversdo de fases exige previsao
expressa, clareza quanto a sua aplicacao e motivagao técnica que a sustente. A
auséncia desses elementos caracteriza vicio insanavel.

Além disso, a antecipacéao indevida da habilitagdo imp6e 6nus desnecessario a
todos os licitantes, obrigando-os a reunir e apresentar documentacao completa
antes mesmo de saber se suas propostas serao classificadas, o que contraria a
logica de eficiéncia e economicidade adotada pela nova legislagao.

Tal pratica, além de ilegal, restringe a competitividade, uma vez que pode afastar
licitantes que, diante da complexidade documental, optam por nao participar do
certame, reduzindo o universo de concorrentes e prejudicando a obtencéo da

proposta mais vantajosa.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que a definicao
clara das regras do procedimento e a observancia da ordem das fases sao
elementos essenciais para a validade da licitagdo. A auséncia de clareza quanto
aorito procedimental e aimposicao de exigéncias ndo previstas em lei configuram
afronta aos principios da legalidade, da transparéncia e da vinculacao ao
instrumento convocatorio.
No caso concreto, ha trés vicios evidentes:

e primeiro, a contradicao entre as datas previstas no edital

e segundo a exigéncia indevida de apresentacao antecipada da habilitagao

e terceiro, a auséncia de definicao clara da sistematica procedimental

adotada

Tais falhas comprometem a regularidade do certame, geram inseguranca juridica
e violam diretamente a Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, o edital deve ser revisto, com a correcao dos prazos, a adequacgao
da ordem procedimental as disposicoes legais e a exclusao da exigéncia ilegal de
envio prévio da documentagdo de habilitacdo, sob pena de nulidade do

procedimento licitatério.

5. DA AUSENCIA DE PADRAO NAS ESPECIFICAGOES: ITENS COM
DESCRIGAO INSUFICIENTE E OUTROS COM EXIGENCIAS EXCESSIVAS

A andlise técnica do edital revela grave inconsisténcia na definicao das
especificacdes dos itens que compdem o objeto da contratagao, evidenciando
auséncia de critério uniforme, falha no planejamento e potencial

comprometimento da competitividade e do julgamento objetivo.
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De um lado, verifica-se que diversos itens apresentam descricdo incompleta,
genérica e insuficiente, desprovida de informagdes minimas indispensaveis a
adequada identificacao do produto e a correta formacao das propostas. De outro,
ha itens com detalhamento excessivo, incluindo exigéncias rigorosas e até
mesmo laudos e certificagdes, sem qualquer justificativa técnica constante no
Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia.

Essa disparidade viola diretamente o disposto na Lei n°® 14.133/2021,
especialmente no que se refere a necessidade de definicdo clara e precisa do
objeto, conforme previsto no artigo 6°, inciso XXIlIl, e no artigo 18, que tratam da
obrigatoriedade de planejamento adequado e da descri¢ao suficiente do objeto a
ser contratado.

No caso concreto, diversos itens nao possuem elementos minimos para

padronizagao e comparabilidade das propostas, conforme demonstrado:

A agenda escolar anual personalizada mostra-se insuficiente para garantir a
adequada formulacdo das propostas, uma vez que nao define as dimensoes
minimas do produto, limitando-se a exigir quantidade de folhas, tipo genérico de
papel e personalizacdao. A auséncia de medidas objetivas de altura e largura
permite a oferta de agendas com tamanhos distintos, o que interfere diretamente
na utilidade pedagdgica do item, no custo de producao, no consumo de matéria-
prima, no valor da impressao e, consequentemente, no preco final ofertado. Além
disso, o edital também nao define de forma precisa o tipo de capa, ao admitir
“capa dura, cartao supremo, flexivel”, abrindo margem para fornecimento de
produtos com padrdoes muito distintos de resisténcia, durabilidade e valor
agregado. Em termos praticos, dois licitantes podem apresentar propostas para

produtos materialmente diferentes, ambos aparentemente compativeis com o
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edital, o que compromete a comparabilidade objetiva das propostas e fragiliza o

julgamento.

No caso do avental escolar, a deficiéncia descritiva é ainda mais evidente, pois o
edital admite materiais distintos, como algodao ou poliéster, sem qualquer
definicdo sobre composicao minima, gramatura do tecido, acabamento
especifico ou medidas minimas do item. Trata-se de omissao relevante, uma vez
que tecidos diversos possuem comportamentos completamente distintos
quanto a resisténcia, conforto, durabilidade, facilidade de lavagem, custo e
adequacdo ao uso infantil. A auséncia de definicao objetiva faz com que um
licitante possa cotar avental simples em poliéster leve, enquanto outro possa
considerar avental em algodao mais espesso, gerando grande disparidade de
preco e de qualidade. Além disso, ao nao informar dimensdes minimas, o edital
deixa de assegurar a padronizacado do item, permitindo o fornecimento de
aventais de tamanhos variados, o que pode resultar em produtos inadequados ao

publico-alvo.

Em relacdo ao caderno brochurao de 96 folhas, a falta de informagao sobre
dimensées e especificacdo da capa compromete diretamente a definicao do
produto pretendido. Cadernos com a mesma quantidade de folhas podem ter
formatos distintos, com tamanhos reduzidos ou ampliados, o que interfere no
custo de fabricacdo, na quantidade de papel utilizada e na funcionalidade
pedagogica. Da mesma forma, a auséncia de definicao entre capa flexivel e capa
dura gera variacao relevante de qualidade e de preco. Sem padronizacdo minima,
0 certame abre espaco para propostas com produtos de niveis muito distintos,

frustrando a légica de competicdo em igualdade de condicoes.
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O mesmo problema se repete no caderno de desenho. Embora o edital mencione
quantidade minima de folhas e gramatura interna, nao traz qualquer definicao de
dimensées do caderno, tampouco estabelece a gramatura da capa ou mesmo o
tipo de capa exigido. Essa omissao impede a fixagcado de um padrao minimo de
qualidade e permite ampla oscilagdo entre os produtos ofertados. Um caderno de
desenho pequeno, com capa simples e baixa resisténcia, possui custo e utilidade
muito diferentes de outro com formato maior e capa reforcada. Sem tais
elementos, a proposta econdbmica deixa de refletir com precisdo o objeto

efetivamente desejado pela Administracao.

No tocante ao caderno meia pauta, a auséncia de especificagcbes minimas é
igualmente prejudicial. O edital ndo informa dimensdes, gramatura da capa, tipo
de acabamento ou qualquer pardmetro objetivo que permita identificar o nivel de
qualidade do produto esperado. Como se trata de item destinado ao uso escolar
e pedagdgico, essas informacdes sao essenciais para assegurar que os produtos
ofertados sejam equivalentes. Sem isso, ha sério risco de aquisicao de itens com
padroes heterogéneos, comprometendo tanto a qualidade do material distribuido

quanto a lisura do julgamento.

A cola colorida, por sua vez, apresenta omissdo que afeta diretamente a
formacao do preco. O edital menciona apenas “conjunto com cores variadas”,
sem informar quantas unidades compdem esse conjunto e sem indicar o peso ou
volume minimo de cada unidade. Trata-se de lacuna grave, pois o valor do produto
depende exatamente desses elementos. Um conjunto com poucas unidades ou

com frascos de conteudo reduzido possui custo muito inferior a outro conjunto
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mais completo. Sem quantitativo minimo e sem especificacao objetiva de
capacidade, a precificacao torna-se aleatdria e a comparacao entre propostas,

inviavel.

No caso darégua de 30 cm, a descrigcdo também se mostra insuficiente, uma vez
que se limita a mencionar plastico resistente e graduacao em milimetros, sem
estabelecer espessura, largura minima ou qualquer pardmetro de resisténcia.
Esses elementos sdo essenciais porque interferem diretamente na durabilidade
do produto, especialmente em contexto escolar, no qual os materiais sao
submetidos a uso frequente. Uma régua muito fina ou estreita, embora
formalmente compativel com a descricao genérica, pode ter baixa resisténcia e
pouca vida Util. A auséncia de tais especificacdes permite a oferta de produtos
frageis, com repercussao direta sobre a qualidade do item e sobre o preco

ofertado.

Quanto ao caderno de caligrafia, a deficiéncia descritiva também é manifesta. O
edital menciona apenas a existéncia de pauta especifica para treino de escrita,
mas nao define dimensodes, gramatura da capa, acabamento ou padrao minimo
de qualidade. Essas informacodes sao indispensaveis para padronizar o produto e
assegurar que todos os licitantes estejam cotando itens equivalentes. Sem elas,
o julgamento torna-se vulneravel a subjetividades e a Administragao corre o risco

de contratar produto inferior ao efetivamente necessario.

O caderno de 10 matérias, embora possua algumas caracteristicas indicadas,
como capa dura, espiral metalico e divisdrias internas, ainda assim carece de

elementos fundamentais, como dimensdes e gramatura da capa. Tais omissdes
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sao relevantes porque um caderno universitario de 200 folhas pode apresentar
ampla variacao de tamanho, espessura, robustez da capa e qualidade do
acabamento. A falta desses parametros compromete a uniformidade do objeto e
a propria formacao dos precos, ja que produtos de padroes distintos serao

tratados como se fossem equivalentes.

No que diz respeito aos esquadros de 45° e 60°, ao gabarito geométrico e ao
transferidor de 180°, a auséncia de indicagcdo de espessura e dimensodes
minimas é especialmente problematica, pois se trata de materiais cuja
funcionalidade depende diretamente da precisao e da resisténcia. Instrumentos
muito finos ou de tamanho reduzido podem dificultar o uso, prejudicar a leitura
das marcagoes e comprometer a vida util do material. A falta de tais parametros
nao apenas afeta a qualidade do produto, mas também permite a oferta de itens
de baixissimo custo e padrao inferior, comprometendo a finalidade pedagogica da

aquisicao.

Essas omissdes nao sdo meramente formais. Elas geram consequéncias diretas
e graves para o certame. Sem parametros minimos, cada licitante podera ofertar
produtos com caracteristicas completamente distintas, impossibilitando a
comparagao objetiva das propostas, em afronta ao principio do julgamento
objetivo previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, abre-se margem para subjetividade na fase de analise, permitindo
que a Administracao aceite ou rejeite produtos com base em critérios nao
previamente definidos, o0 que compromete a transparéncia e a isonomia.

Em sentido oposto, observa-se que outros itens, como apontador escolar,

mochilas, estojo, borracha e pasta do professor, apresentam detalhamento
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extremamente rigoroso, com especificagdes minuciosas e exigéncia de laudos

e certificagcdes, sem qualquer demonstracao de necessidade técnica nos
documentos de planejamento.
Tal situacgao levanta questionamentos técnicos relevantes e inevitaveis:

e Qual foi o critério adotado pela equipe técnica para definir o nivel de
detalhamento dos itens?

e Por qual razao alguns itens foram descritos de forma superficial,
enquanto outros receberam especificagoes extensas e exigéncias
rigorosas?

o Essas exigéncias foram baseadas em estudo técnico proprio ou
simplesmente replicadas de outros editais?

e Se houve estudo, onde ele esta formalizado no Estudo Técnico
Preliminar ou no Termo de Referéncia?

A auséncia dessas respostas evidencia que nao houve um planejamento
técnico consistente e uniforme.
Outro ponto que merece destaque é a exigéncia de apresentacdo de amostras.

e Ora, se diversos itens nao possuem sequer especificagcoes minimas,
quais serao os critérios objetivos utilizados pela Administracao para
analise dessas amostras?

e Como sera aferida a conformidade de um produto que nao possui
parametros técnicos definidos no edital?

A exigéncia de amostras pressup0e a existéncia de critérios claros e objetivos de
avaliacao, previamente definidos no instrumento convocatério. Sem isso, a
analise torna-se subjetiva, vulneravel a interpretagdes arbitrarias e passivel de
direcionamento.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a
descricao do objeto deve ser suficiente para permitir a elaboragao de propostas
comparaveis e o julgamento objetivo, sendo vedadas tanto descricdes genéricas
guanto exigéncias excessivas sem justificativa.

No caso em analise, ocorre exatamente o pior cendrio possivel: coexistem, no
mesmo edital, itens com auséncia de especificacdo e itens com excesso
injustificado de exigéncias.

Essa combinacdo compromete integralmente a competitividade, a isonomia € a
eficiéncia do certame, além de gerar risco concreto de prejuizo ao erario, seja pela
contratacdo de produtos de baixa qualidade, seja pela restricao indevida da
concorréncia em itens excessivamente especificados.

Diante disso, resta evidente que o edital ndo atende aos requisitos legais quanto
a definicdo adequada do objeto, devendo ser revisto para que todas as
especificagdes sejam padronizadas, tecnicamente justificadas e suficientemente
detalhadas, garantindo segurancga juridica, comparabilidade das propostas e

efetiva competicao entre os licitantes.

6. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL

Diante das falhas identificadas, resta evidente que o edital ndo atende aos
requisitos minimos de clareza, coeréncia e fundamentacdo exigidos pela
legislacao.

A manutencgao dessas inconsisténcias compromete niao apenas a participacao
dos licitantes, mas também a prépria validade do certame, podendo ensejar

nulidade futura e prejuizo a Administracao.
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7. DOS PEDIMENTOS

Diante das inconsisténcias técnicas e juridicas evidenciadas no instrumento
convocatorio, resta inequivoca a necessidade de intervengao da Administracéao,
afim de promover a adequacao do edital aos pardmetros legais e principioldgicos
gue regem as contratacdes publicas.

Nesse contexto, a presente manifestagao tem por finalidade ndo apenas apontar
falhas, mas viabilizar a correcdo do procedimento, garantindo sua regularidade e
evitando prejuizos futuros a Administragao.

Assim, requer-se:

* Que a presente impugnacao seja recebida e analisada em sua integralidade,
considerando sua regularidade formal e tempestividade;

¢ Que sejam sanadas as inconsisténcias relativas aos prazos estabelecidos
no edital, com a devida harmonizacao das datas e clareza quanto as
obrigacoes impostas aos licitantes;

* Que seja definida de forma expressa e inequivoca a sistematica
procedimental do certame, especialmente quanto a ordem das fases, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021;

* Que seja revista a exigéncia de apresentacao antecipada dos documentos
de habilitacao, adequando-a ao modelo legal vigente, salvo se devidamente
justificada e expressamente prevista a inversao de fases;

* Que sejam reavaliadas as especificagcoes técnicas dos itens licitados,

promovendo-se a padronizagao dos descritivos, com inclusao de elementos
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minimos necessarios aidentificagcao dos produtos e eliminagao de exigéncias
desproporcionais;

* Que, em razao das alteragoes necessarias, seja promovida a republicagao
do edital, com a consequente reabertura dos prazos, assegurando-se a ampla
participacao dos interessados;

e Caso nao haja o acolhimento das medidas acima, que a presente
impugnacao seja encaminhada a autoridade competente para reapreciacgao,
nos termos da legislacao aplicavel.

A adocao das providéncias requeridas € medida que se impoe para garantir a
regularidade do certame, a lisura do procedimento e a efetiva obtencao da

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
Diante disso, espera-se o0 acolhimento integral da presente impugnacéo.

Paiva,09 De Abril De 2026
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